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Sammanfattning

Har eller dar ar en simulering om ett antal av EU:s
framtidsfragor och utmaningar. Den skrevs ursprung-
ligen for att anvdndas pa gymnasiet och hogstadiet,
men kan ocksa vara aktuell fér andra grupper. Simu-
leringen passar for grupper upp till 35 deltagare. Man
kan anpassa antalet problem deltagarna konfronteras
med efter tillgdangligt tidsutrymme.

Tid
Simuleringen tar ca 2 timmar att genomfora.

Syfte

= att 6ka deltagarnas medvetenhet om vilka EU:s
framtidsfragor ar

= att stimulera engagemang for internationella fra-
gor hos deltagarna

= att fa deltagarna att fundera pa vilka politiska fra-
gor som bor avgoras pa vilken niva; lokal, nationell,
eller europeisk

= attlata deltagarna 6va sig i aktiva stallningstagan-
den

= att utveckla deltagarnas férmaga att se problem ur
olika perspektiv

= att ge deltagarna mojlighet att diskutera samtida
samhallsproblem

= att utveckla deltagarnas samarbetsformaga
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Om simuleringen

Simuleringen har utvecklats i flera steg, i samrdd med
Pedagogiskt Centrum (Tidigare GRUL), Kommittén for
EU-debatt (nedlagd 2007), Myndigheten for Sko-
lutveckling (nedlagd 2008), EU-upplysningen samt
Internationella Programkontoret.

Internationella Programkontoret

Internationella programkontoret &r en statlig myn-
dighet under utbildningsdepartementet vars mal

ar att framja kunskapsutbyte och samarbete 6ver
nationsgranser. Genom stipendier, projektbidrag,
olika utbytesprogram och informationsarbete stod-
jer de skolor, universitet, foretag, organisationer och
enskilda individer att delta i internationellt samarbete.
Internationella Programkontoret finansieras i huvud-
sak av EU-kommissionen, Nordiska ministerrddet och
svenska staten. Malet med verksamheten ar att nd
storre gemenskap, kulturell forstaelse, ny kunskap
samt att skapa och utveckla internationella kontakt-
nat. Las garna mer pd www.programkontoret.se

Pedagogiskt Gentrum - GR Uthildning

Pedagogiskt Centrum verkar for skolutveckling i hela
Goteborgsregionen. Pedagogiskt Centrum ar en del
av GR Utbildning och Géteborgsregionens kommu-
nalférbund.

Avdelningen skapar och leder alltifrdn enstaka tema-
pass till omfattande och langsiktiga organisations-
utvecklingsprojekt. Genom olika projekt och utbild-
ningsinsatser kommer Pedagogiskt Centrum arligen i
kontakt med omkring 40 000 personer som ar verk-
samma inom skolan i samtliga skolformer. Kompe-
tensen och erfarenheten ar bred och tacker in bland
annat skolutveckling, entreprendrskap, speldesign,
processledning och digitala verktyg for larande.

Pedagogiskt Centrum har mangarig erfarenhet av att
utveckla upplevelsebaserade spel och metoder for
skolan. Malet ar att ge en meningsfull och lustfylld
upplevelse for eleven som mojliggor diskussion och
reflektion.

Las mer pa www.pedagogisktcentrum.se

GR Speldatabas

| Pedagogiskt Centrums speldatabas finns ett stort
antal kostnadsfria spel och metoder fér undervisning.
Du kan ladda hem materialen utan att logga in och
det ar kostnadsfritt. Vara spel och metoder innehaller
allt du behover i en pdf: handledning, bilagor och 6v-
rig information som dr relevant for temat och dmnet
som spelet behandlar.

Du hittar speldatabasen pa www.grspeldatabas.se
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Bakgrund

Arbetet med att vidareutveckla den framtida Euro-
peiska unionen pagar standigt. | juni 2007 kom EU:s
stats- och regeringschefer, efter mycket debatterande
och kompromissande, 6verens om grunderna for ett
nytt fordrag for EU, Lissabonférdraget. EU misslyck-
ades ju tidigare med att fa igenom en konstitution,
eller grundlag, for EU da Frankrike och Nederlanderna
ar 2005 sa nej i folkomrostningar.

Lissabonfordraget innebar en rad forandringar i

EU:s nu gallande fordrag, liksom tidigare andringar

i overenskommelserna bygger man pa det gamla
fordraget. Nagra av de framsta skalen till att skapa ett
nytt fordrag var att gora den institutionella proces-
sen enklare och mer demokratisk. Det nya fordraget
innebdr bland annat att Europeiska radet far en vald
ordférande som sitter pa 2,5 ar, att EU far en "hog
representant” som ska representera unionen utat

i utrikesfragor (inklusive en gradvis utformning av
forsvarspolitiken som kan leda till ett gemensamt
europeiskt forsvar), att EU:s stadga om grundlaggan-
de rattigheter blir bindande fér medlemslanderna, att
antalet kommissiondrer minskar till motsvarande tva
tredjedelar av medlemsstaterna till 2014, att beslut
om polisidra och straffrattsliga fragor blir dverstatliga,
parlamentet far medbeslutanderatt i fler fragor, samt
att EU blir en juridisk person, vilket innebar att de tre
pelarna som EU idag ar uppbyggt pa slopas. Irland har
som enda EU-land rostat ned till Lissabonférdraget
och en 6versyn av fordraget gors.

Forsta juli 2009 tar Sverige over ordférandeklubban i
EU. Ett EU som aterigen star infor en del utmaningar.
Finanskrisen slar hart pa manga europeiska lander
med hdg arbetsloshet och minskad export. Infér FN:s
toppmote om klimatfragor i Kbpenhamn i december
2009 forsoker man ha en samlad strategi, far EU med
sig USA har man lovat att minska koldioxidutslappen
med 30 %. Samtidigt marks sarbarheten gdllande en-
ergifragan, nar Ryssland vid arsskiftet stangde av gas-
ledningen genom Ukraina. Vagar man satsa pa rysk
gas? Sverige har i dagslaget sagt nej till en gasledning
genom Ostersjon, anda fortgar bygget. Eller ska man
satsa pa gas fran Azerbajdzjan och Turkmenistan ge
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nom en gasledning via Turkiet? Turkiet vars eventuellt
framtida medlemskap &r en kontroversiell fraga for
manga EU-lander? Samtidigt pagar slutférhandlingar-
na med Kroatien, som tillsammans med Makedonien
raknas som ansokarland. Albanien och Montenegro
har [amnat in sina officiella ansékningar om medlem-
skap, hur stort kan och bor EU bli? Forutom att det ar
val till EU-parlamentet ska en ny kommission utses
och en halvtidséversyn av budgeten goras. Kan det
massiva stodet till jordbruket fortga? Den gransover-
skridande organiserade brottsligheten har lett till 6kat
samarbete mellan polis och sdkerhetstjanst i manga
lander, &r vi pa vag att fa ett europeiskt FBI? Sveriges
forsvar internationaliseras alltmer, i Lissabonférdraget
finns en klausul om att hjalpa de andra medlemslan-
derna vid eventuell terrorattack, epidemi eller natur-
katastrof, samtidigt som en europeisk utrikespolitisk
talesman forordas. Hur kommer krishanterings- och
sakerhetspolitiken samordnas i det framtida Europa?
Enligt UNHCR 6kade antalet flyktingar och immigran-
ter som forsokte ta sig 6ver Medelhavet till Europa.
Hur ska migrationsfragan l6sas?

Vilken roll bor unionen spela, och vilka politiska beslut
bor medlemsstaterna sjalva fatta? Vilka omraden
lampar sig bast for gemensam lagstiftning? Hur om-
fattande ska ett enskilt lands vetoratt vara? Vem ska

fa vara medlem? Frdgorna om hur EU ska se ut och pa
vilka omraden unionen ska vara aktiv kallas i den har
simuleringen for EU:s framtidsfragor.

Simuleringen tar upp ett antal aktuella fragor som
diskuteras och debatteras i EU. Genom olika roller far
deltagarna forst handskas med vardagliga problem,
som senare kopplas till verkliga problem som disku-
teras pa EU-niva. Sveriges regering har identifierat
fem prioriterade omraden under ordférandeskapet:
klimat, miljoé och energi; jobb, tillvaxt och konkurrens-
kraft; ett tryggare och dppnare Europa; Ostersjdstra-
tegin och relationerna med naromradet samt EU som
global aktor och fortsatt utvidgning.
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Checklista for att skapa en bra
hedomningsprocess

= Faststall vilka amnen som kommer att vara med i
sjalva spelet och vilka amnens betygskriterier och
kursmal eleverna darmed kan rakna med kommer
att vara aktiva i det aktuella spelet.

* Meddela eleverna ovanstaende beslut, var noga
med att ocksa komma Overens med eleverna om
vilka moment som kommer att innebara extra tyd-
lig bedémning, men var ocksa tydlig med att det ar
hela processen som ar grund fér bedémning och
att man stravar efter forstaelse fér de komplexa
processer som forstaelse for helheten innebar.

=  Genomfor kontinuerliga bedémningssamtal med
de olika individerna och grupperna som tar del
i rollspelet och dokumentera elevernas ldge och
progression i relation till malen.

= Under sjalva forberedelserna kan man ocksa skapa
beddmningsmallar som kan ligga till grund fér en
beddmningsprocess. Till exempel ar det vanligt att
man later deltagarna skapa mal och strategidoku-
ment, som med fordel kan anvdandas som underlag
av pedagogen vid en betygsbedémning.

= Observera och delta i spelets genomféranden och
dess olika aktiviteter.

= Genomfor efterdiskussion dar man konkretiserar
och foljer upp spelets aktiviteter.

= Uppféljningssamtal ar absolut nédvandigt i den
har typen av spel. Garna med respektive grupp var
och en for sig. Dar kan man bland annat félja upp
planen som skapas under punkten fem

Slutligen ska det poangteras att det ar upp till varje
enskild larare i sa val grundskolan som gymnasiet

att sjdlv avgora hur stor vikt som laggs vid de olika
kursmalen utifran rollspelet, dess fragestallningar och
uppfoljning. Spelet ar inte tankt som en universal-
[6sning for att kunna tacka in sd manga kursmal som
mojligt, utan denna koppling ska snarare ses som en
guide till hur [draren med hjalp av spelet kan arbeta
mot flera olika kursmal med ett och samma verktyg.
Det ar alltid upp till pedagogen att avgora hur verkty-
get ska anvandas.
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Om fragestallningarna

De fragestallningar som deltagarna kan ta
stallning till ar:

1. Djurhallning

2. Tillvaxtpolitiken

3. Prostitution

4. Alkoholpolitiken

5. Ekonomiskt bidrag for ungdomar
6. Flyktingar

7. Jordbrukspolitiken

8. Utbildning

9. Genmodifierade livsmedel

10. Klimatfragan och utslappsratter
11. Arbetstider

12. Lag och ratt

13. Halso- och sjukvardstjanster

14. Ostersjon

Hdir eller déir?
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Bilagor

Till simuleringen finns foljande bilagor, som bor ko-
pieras till alla deltagare innan simuleringen pabdérjas:

= Ett antal olika politikomraden eller amnen som har
kommer kallas "Fragor”. Dessa bor kopieras och
klippas isar sa att varje frdga representeras pa en
lapp (en "Fragelapp”). Varje deltagarpar kommer
att diskutera en fraga eller ett politiskt amne i taget

* En lapp dar deltagarna skriver ned sina argument
for de beslut de fattar

= Tre lappar med rubrikerna "Kommunfullméaktige
eller motsvarande’, "Riksdagen eller motsvaran-
de” och "EU’, att klistra pa de kuvert som eleverna
lagger sina fradgelappar i

= Instruktioner till var och en av de tre storre grupper
som bildas for simuleringens andra del (se nedan)
(endast en kopia behdvs, klippt i tre delar)

For att genomfora simuleringen med 30 deltagare
behdvs alltsa 45 kuvert och 15 kopior av underlaget
som finns samlat i slutet av dokumentet (undantaget
instruktionerna, som bara behovs i ett exemplar). Del-
tagarna maste ocksa ha tillgang till pennor.

Beskrivning

Simuleringen bestar av tva eller tre delar. | de tva for-
sta gor deltagarna aktiva stallningstaganden i viktiga
fragor som ror EU:s framtid, forst i par och sedan i
storre grupper. Deltagarna bekantar sig med en rad
politiska omraden eller fragor, och deras uppgift ar att
diskutera sig fram till vilken politisk instans som ska
ansvara for vart och ett av dessa. Som simuleringsle-
dare kan man valja att arbeta med sa manga fragor
man dnskar, beroende pa hur mycket tid man har
tillganglig och hur djupt man vill diskutera de olika
politikomradena.

Simuleringens tredje och sista del bestar av diskus-
sion och aterkoppling. | denna del far man tillfalle att
reflektera och ldra sig av det man upplevde under
simuleringen. Vill man en fordjupad simulering an-
vander man sig av alla delar, en enklare variant ar att
anvanda sig av del nummer ett och tre.

Vill man efter simuleringen arbeta vidare med EU:s
framtidfragor finns ett avslutande avsnitt med forslag
pa hur detta kan ga till.
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Instruktioner

Den enklare simuleringen ta cirka en och en halv
timme att genomféra medan den férdjupade simule-
ringen tar cirka tva timmar. Tio minuter anvands till att
instruera deltagarna, 45 minuter till att i par diskutera
fragorna och ytterligare 30 minuter till att fatta beslut
i storre grupper (se nedan). Minst 30 minuter bor da
atersta for aterkoppling och diskussion.

Forbered simuleringen genom att plocka fram alla
bilagor. Las ocksa igenom hela materialet noggrant i
forvag sa att du ar val forberedd pa vad som kommer.

Dessa ar simuleringens steg
1. Dela in gruppeni par.

2. Forklara for deltagarna att de ska ta stallning till
olika fragor.

3. Dela ut materialet till deltagarna.

4. Lat paren diskutera fragan i fem minuter, be dem
skriva ned argumenten och ldgga beslutet i det kuvert
som passar den beslutsinstans de valt.

5. G6r samma sak med sa manga fragor som valts.

6. Lat deltagarna ta med sig kuverten och skriva pa
tavlan var frdgorna hér hemma.

Om du vill ha en férdjupad simulering fortsditter du till 7,
medan om du vill ha en férenklad variant, ga direkt till
11.

7. Dela in klassen i tre gruppetr.

8. Be varje grupp att utse en ordférande och dela ut
beslutsordning till grupperna.

9. Deltagarna far ater diskutera var fragorna hor hem-
ma.

10. Be ordférande sammanstalla och skriva pa tavlan
var gruppen tycker fragorna hér hemma.

11. Efterdiskussion.
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Méblera rummet sd att deltagarna kan sitta i par och
diskutera. Dela sedan ut en kopia av lappen som be-
skriver den forsta fragestallningen (se “Bilagor” ovan)
till varje deltagarpar. Lapparna delas ut ett i taget. Om
tid finns kan det vara vart att hogt ldsa upp texten nar
lapparna delats ut.

Dela aven ut en kopia av lappen med rubriken "Argu-
ment for ert val av beslutsniva” (se "Bilagor”) och tre
kuvert till varje par. Pa kuverten satter de tre lappar
som ocksa finns i kopieringsunderlaget - "Kom-
munfullmaktige eller motsvarande’, "Riksdagen eller
motsvarande” och "EU".

Varje par diskuterar sig nu fram till ett svar pa fragan
"Vilken instans tycker ni skall fatta beslut i denna fra-
ga"? Be deltagarna skriva ned det eller de argument
som ar avgorande for deras val sa att de senare kan
argumentera for sina stallningstaganden. Argumen-
ten skrivs forstas pa den separata lapp varje grupp har
fatt. Avsatt ungefar fem minuter till diskussion och be-
slut for varje politikomrade. Varje par lagger sedan fra-
gelappen i det kuvert som motsvarar instansen man
tycker ska fatta beslut i fragan. Kuverten ar viktiga och
blir en symbolhandling for att beslutet ar fattat.

Nar deltagarna gjort sitt val kan du dela ut nasta
amne till dem och upprepa. Nar alla frdgor har disku-
terats och samtliga lappar lagts i kuvert delar du upp
klassrummets skrivtavla i tva falt och skriver de bada
instanserna som rubriker. Be sedan ett par i taget att
ta med sina kuvert till tavlan och skriva vilka fragor de
tycker hor hemma hos vilken instans. Anvand er av
rubriker istallet for nummer - "Prostitution” istallet for
"Fraga 3"till exempel. Kommentera inte parens stall-
ningstaganden utan 13t alla bli fardiga. Nar samtliga
par har varit framme vid tavlan har ni en hyfsad bild
av var klassen tycker att dessa beslut ska fattas. Om

ni vill kora ett fordjupat spel bor ni inte ge deltagarna
alltfér mycket tid att begrunda detta utan ga direkt
vidare till del 2.
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Del 2- fordjupning

Dela nu in deltagarna i tre storre grupper om unge-
far 10 personer. Forsok se till att samtliga grupper
innehaller individer som sannolikt har motsatta
asikter, men avslgja inte for deltagarna att gruppin-
delningen sker pa detta satt. Be varje grupp utse en
ordférande.

Aterigen har deltagarna till uppgift att diskutera var
de olika politiska fragorna hor hemma, med malet att
forsoka komma 6verens. Tonvikten ligger nu bade pa
fragornas komplexitet och pa hur beslut nas i grup-
per. | vissa fragor kanske grupperna enkelt kommer
Overens medan andra ger upphov till intensiva diskus-
sioner.

Utan att de vet om det far de tre grupperna olika
instruktioner (se bilagorna) om hur de skall ga till-
vdga nar de fattar beslut. Grupp 1 far instruktionen

att tillampa majoritetsbeslut, grupp 2 att tillampa
kvalificerad majoritet och grupp 3 att fatta konsensus-
eller enighetsbeslut. Lat eleverna diskutera och fatta
beslut i 30 minuter. Formodligen kommer de olika
beslutsfattande-procedurerna innebdra att grupperna
kommer olika langt.

Nar tiden dr ute ber du ordféranden i varje grupp att
kortfattat redovisa vad de har kommit fram till. Sam-
manstall besluten som fattats pa tavlan i klassrummet.
Om ndgon grupp inte kommit dverens i ndgon frdga
ar dven detta ett resultat, som dock kan sparas till sista
delen av simuleringen: efterdiskussionen.
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Efterdiskussion

| efterdiskussionen sker storre delen av larandet. Ge-
nom en val genomford efterdiskussion kan gruppen
anvanda sina erfarenheter under 6vningen och lyfta
dessa till ett bredare perspektiv. Efterdiskussionen ska
ta tid och det ar darfor viktigt att avsatta tid till denna,
en rekommendation ar minst 20 minuter.

Ett forslag ar att under efterdiskussionen méblera
rummet sd att alla sitter i en ring. Det gor att alla ser
varandra och blir ocksa en tydlig markor att spelet ar
slut och att gruppen nu har gattin i en ny fas.

Efterdiskussionen ar indelad i tre faser:

Reflekterande

Efterdiskussionen borjar med reflektion, vilket handlar
om att Iata eleverna ventilera sina spontana intryck
och sammanfatta sin upplevelse. Fragorna handlar
om handelseférloppet, vad som var roligt, vad som
var svart och hur de upplevde olika delar av spelet.
Den reflekterande fasen ar viktig for att skapa ett bra
underlag for senare faser i efterdiskussionen.

Tolkande

Har skall eleverna fa mojlighet att problematisera och
analysera handelserna under spelet och se mgjlighet
till alternativa utgangar beroende pa forutsattningar-
na. Hjalp eleverna genom 6ppna fragor att satta ord
pa sina kanslor och erfarenheter som de upplevde i

spelet.

Generaliserande

| generaliseringsfasen lyfts elevernas reflektioner och

upplevelser av spelet till ett storre perspektiv. Har kan
ni diskutera och dra paralleller med handelser utanfor
spelet och i samhallet i stort.

Det dr inte ett maste att under efterdiskussionen
avsluta en fas for att paborja en annan, utan man kan
vandra fritt mellan de olika faserna beroende pa vart
gruppen for samtalet.

Eleverna kan stélla fragor till varandra, komma med
spontana synpunkter eller fora diskussionen vidare
snabbare an frdgorna som star uppstallda. Detta han-
der ganska ofta och ar fullt normalt. Om nddvandigt
kan ni ga tillbaka till de reflekterande fragorna senare.
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Exempel pa fragor:

Reflekterande

= Vad tyckte ni om den har évningen?§

= Hurfungerade det att sitta i par och diskutera?
= Hur fattade paren beslut?

= P4 vilka satt ar fragorna problematiska?

= Arndgon av fragorna mera komplex &n de andra,
och i sd fall pa vilket satt?

= Hur fattades besluten i den stora gruppen? (1at
varje grupp redogdra for sina instruktioner)

= Hur kdndes det att fatta beslut i den stora grup-
pen?

= Vad tyckte deltagarna om att bli nedrostade?
= Hur gick det att komma Gverens?

» Hur gick det att argumentera fér den egna stand-
punkten?

= Var du 6ppen for nya perspektiv i diskussionerna?

Tolkande

= Nifick olika instruktioner under spelet. Hade det
nagon betydelse for resultatet?

= Finns det ndgot satt som hade gjort det enklare att
komma Overens tror ni?

= Var det ndgon sarskilt frdga som var extra svar att
komma overens kring? Varfor?

Generaliserande

= Hur tyckte ni att spelet liknar verkligheten, och pa
vilka satt ar det mindre likt?

= P3avilka satt kraver det politiska systemet att
manniskor kan diskutera och samarbeta?

= Vad finns det for fordelar med demokrati? Vad
finns det for nackdelar?

= Varfor ér beslut indelade i olika nivaer, tror ni? Vilka
ar for- och nackdelarna?
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Fortsatt arhete med
EU:s framtidsfragor

Om ni efter avslutad simulering vill fortsatta arbe-

ta med EU:s framtidsfragor finns flera vagar att ga.
Varje deltagare kan till exempel valja att fordjupa sin
kunskap om ett av de omraden som tas upp i simule-
ringen. Kanske kan nagon studera t ex klimatfragan.
Da finns mojlighet att undersoka vilka olika lagar och
synsatt som finns i Europas olika lander. Olika EU-lan-
ders drogpolitik och medborgarnas syn pa droger kan
ocksa vara intressanta amnen. Man kan alltsa utga
fran simuleringens innehall och goéra efterforskningar
som man sedan kan redovisa i form av skriftliga rap-
porter eller muntliga seminarier.

Deltagarna kan ocksa jobba med sina "kuvert” och
forsoka formulera konkreta “lagférslag” med mer de-
taljerade konsekvens-beskrivningar. Vad skulle hdanda
om kommuner fick lagstifta om bruket av narkotika?
Forslagen kan man sedan diskutera och ta stallning
till i klassen. En grupp kan jobba med lokala fragor,

en annan med fragor pa nationell niva och en tredje
grupp med fragor pa EU-niva. Denna uppgift kan man
komplettera med att |ata de olika grupperna studera
och beskriva beslutsprocesser pa de olika nivaerna.
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Bilaga 1 — Fragor att diskutera

Fraga 1- Djurhallning

Djurens situation i Europa har fatt mycket uppmarksamhet under de senaste aren, med allt fran
dunplockning av levande faglar till djurtransporter och tjurfaktning. Den som ager djur maste
folja manga lagar och regler for deras skotsel, bade nationella och internationella. En av svarighe-
terna med gemensamma bestammelser for olika lander ar att man har olika traditioner och olika
syn inom EU pa hur djurhallning skall ga till.

Det ni nu ska ta stallning till r var lagar om djurhallning ska bli till. Ar gemensamma regler bra,
och borde vi darfoér besluta om dem pa Europeisk niva? Eller ar det battre om varje land far ha
sitt eget regelverk? Kanske vore det basta om varje kommun eller region kunde fatta beslut om
detta?
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Bilaga 1 — Fragor att diskutera

Fraga 2 - Tillvéxtpolitiken

Europas befolkning blir dldre och pensionarerna fler och fler. Samtidigt finns farre som arbetar
och betalar skatt. Politiker vill inte hoja skatterna. De ar radda for att foretag ska flytta till billigare
lander som Kina och Indien. Gor de det lamnar de kanske kvar arbetsloshet och annu lagre skat-
teinkomster. Den ekonomiska krisen bidrar till problemet; hogre arbetsloshet leder till minskade
skattinkomster, samtidigt som det leder till 6kade utgifter i form av arbetsloshetsersattning och
socialbidrag.

Politikerna vill ha ekonomisk tillvaxt, som gor européerna rikare och ger samhallet mer pengar
till vard, skola, och omsorg. Tillvaxtpolitiken ar den del av politiken som forsoker fa ekonomin

att vaxa genom nya foretag, fler jobb, och hogre I6ner. Det kan handla om utbildning, vagar,
flygplatser eller tradlosa bredband, om skatter, eller regler for féretagande. Manga agnar sig at
tillvaxtpolitik i EU idag. Lander och regioner gor reklam for sina valutbildade befolkningar och sin
goda infrastruktur. Lissabonagendan ar en gemensam strategi for att gora EU till varldens mest
dynamiska och konkurrenskraftiga ekonomiinnan 2010.

Vem tycker ni ska ansvara for tillvaxtpolitiken? Ar det EU som ska investera i vagar och hamnar
och dela ut starta-eget-bidrag? Eller ska Europas lander hjalpa foretag och regioner som hamnat
i kris? Da kan nationella parlament anvanda sig av allt fran skattepolitik till utbildningspolitik

for att stodja den. Borde Europas kommuner och regioner arbeta for tillvaxt och jobb, eftersom
Europa innehaller manga starka regionala industrier och intressen?
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Bilaga 1 — Fragor att diskutera

Fraga 3 - Prostitution

| Sverige ar det forbjudet att kopa sex, men inte att salja det. Den svenska lagstiftningen ar dock
ovanlig. Det finns lander i Europa dar det ar olagligt att sdlja sex, men aven lander dar prostitu-
tion forekommer lagligt. Synen pa sexhandel varierar ocksa och det finns stora skillnader i hur
vanligt det ar att kopa sex i olika delar av EU.

Ni ska ta stallning till vilken politisk niva som ska besluta om detta. Vem ska bestamma om pro-
stitution ska fa forekomma? Ska vi ha gemensamma regler i hela EU? Ska varje kommun/region
fa utfarda lokala bestammelser, som i USA, dar prostitution ar lagligt i delar av delstaten Nevada?
Ska varje land avgdra om prostitution ska vara lagligt?
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Bilaga 1 — Fragor att diskutera

Fraga 4 - Alkoholpolitiken

| EU finns manga olika regelverk for alkohol. Aldersgréanser for alkoholinkép och alkoholintag
bestimmer medlemslanderna sjalva. | Frankrike kan man lagligt dricka alkohol fran 16 ars alder,
i Sverige har vi bestamt att man maste vanta tills man fyller 18. Precis som narkotikapolitiken far
den alkoholpolitik ett samhalle bestammer sig for effekter i det egna samhallet, men aven for
andra lander i Europa.

Vem tycker ni skall styra alkoholpolitiken? Har ingar bestammelser om manga olika saker — vem
far kopa alkohol, nar och var, hur mycket, till vilket pris och for vilka anvandningsomraden? Ska vi
ha en gemensam alkoholpolitik i alla EU:s [ander? Da kan vi ha samma alkoholskatt, sa att ingen
aker pa spritresor till grannlanderna. Eller ar aldersgranserna for alkoholkonsumtion nationella
fragor? Manga fransman skulle saga att det ar uppenbart att franska ungdomar hanterar alkohol
battre an skandinaver. Kanske vore det bast om olika regioner, med sina egna alkoholtraditioner,
fick bestamma, da skulle verkligen olika kulturella inslag fa satta sin pragel pa politiken.
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Bilaga 1 — Fragor att diskutera

Fraga 5 - Ekonomiskt bidrag for ungdomar

| Europas lander har skillnaderna i inkomst mellan rika och fattiga 6kat under de senaste tjugo
aren. Pa ndgra hall har politiker beslutat att barn som fods i familjer som behéver ekonomiskt
stod ska fa ett startbidrag. Bidraget ar en summa pengar som satts in pa ett sparkonto nar bar-
net fods. Nar man fyller arton far man tillgang till pengarna, som da har vuxit med ranta. De kan
anvandas for att starta ett foretag, eller som ekonomisk hjalp om man vill studera eller kopa en
bostad. Startbidraget hjalper alltsa barn som har svart att fa hjalp hemifran att fa en bra start pa
vuxenlivet.

Kanske borde fler barn fa startbidrag? Men vem ska bestamma vilka barn, och hur stort bidraget
ska vara? Borde EU:s budget forstarkas, sa att startbidrag kan delas ut i alla unionens lander?
Kanske ar det battre att beslut fattas pa nationell niva, eftersom EU:s medlemslander har sa olika
rikedom och samhallssystem — Sverige har ju till exempel redan barnbidrag? Eller ar det bast
om kommuner och regioner skoter fragan, da politiker och tjansteman dar befinner sig narmast
medborgarna, och darfér kan avgdra vem som behdver startbidrag, och om bidrag alls behovs?
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Bilaga 1 — Fragor att diskutera

Fraga 6 - Flyktingar

Manga manniskor runt om i varlden ar pa flykt och behéver ndgonstans att ta vagen. De flyr av
manga olika anledningar, fran miljokatastrofer, krig och konflikter. Madnga, men langt ifran de
flesta, flyktingar tas om hand av FN och skickas till stabila lander som "kvotflyktingar”. Andra s6-
ker asyl eller tar sig in i till exempel EU:s lander illegalt. Delar av asylpolitiken i Europa ar gemen-
samma, men manga fragor avgors av medlemslanderna sjalva. Huvudsakligen samarbetar man
om minimikrav.

Vissa lander menar att deras ekonomiska situation gor att de inte kan ta emot fler flyktingar.
Inom landerna ar flyktingar ofta ojamnt fordelade, och det finns kommuner som anser att de har
tagit sitt ansvar och att det ar ndgon annans tur nu. Hur skall vi gora i framtidens Europa? Ska
det vara upp till kommunerna hur manga flyktingar de tar emot? Ska varje land bestamma? Eller
hanteras asylpolitiken bast pa EU-niva?

Vilken instans tycker ni ska fatta beslut om flyktingpolitiken?
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Bilaga 1 — Fragor att diskutera

Fraga 7- Jordbrukspolitiken

EU ar varldens storsta importor av jordbruksprodukter, och varldens nast storsta exportor. Den
nyaste reformen inom omradet kom 2008, d& bland annat évergédning kom att innefattas. Aven
det ekonomiska stodet till jordbrukare har reformerats. Fortfarande gar dock nara halften av EU:s
budget till jordbruksbidrag, och unionen har fatt stark kritik for att orsaka svarigheter for fattiga
landers jordbrukare.

Nar nu unionen har utvidgats till 27 medlemslander har speciella regler inforts for nya medlem-
mar for att hindra att alltfor mycket pengar gar till jordbruksstéd. Unionens 13 miljoner bonder
har valdigt olika villkor. I vissa fall utgor de en stor andel av befolkningen, i andra en férsvinnan-
de liten. Vissa lander har moderna storgardar, andra gammaldags och mindre effektiva enheter.
Tillgangen pa mat anses vara en sakerhetsfraga for manga lander, men ingen tror att de nya
jobben for 2000-talet kommer att skapas pa bondgardar.

Tycker ni att varje kommun eller region ska fa bestamma hur de vill stddja sina jordbrukare? Eller
ska varje land bestamma om sin jordbrukspolitik? Eller ska EU bestamma hur bidrag ska fordelas
mellan jordbrukare i alla medlemslander?
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Bilaga 1 — Fragor att diskutera

Fraga 8 - Uthildning

| Europa utbildar vi oss under allt Iangre tid. Politiker och arbetsgivare ar 6verens om att EU:s
arbetskraft behéver mer och battre utbildning for att minska arbetslosheten i medlemslanderna
och lagga grunden for en stark tillvaxt.

Skolsystemen och darmed skolpolitiken ser valdigt olika ut i EU:s medlemslander men trots detta
fors intensiva diskussioner om utbildning och utbildningsnivaer pa EU-niva. Ar utbildning en
fraga som har med olika nationers och kanske rent av olika kommuners sarart att gora eller ar det
viktigt att EU fattar strategiska beslut som skall galla i hela unionen?

Ska det vara EU, de enskilda medlemslanderna, eller regioner och kommuner som ska bestamma
over utbildningens utformning och funktion? Ska EU fa skapa en gemensam europeisk skolpo-
litik och pa sa satt kunna hoja utbildningsnivan i hela EU genom gemensamma beslut for alla
medlemslander? Ska varje land bestdamma, sa att ett land kan tilldta eller begransa vissa saker
inom skolan medan andra kan ha helt motsatta regler? Eller ska regioner och kommuner fa an-
svar for skolpolitiken, sa att en kommun kan ha ett visst skolsystem medan en angransande har
en annan?
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Bilaga 1 — Fragor att diskutera

Fraga 9 - Livsmedel

Genmodifierade livsmedel har genomgatt nagon forandring i sina genetiska egenskaper. Man
kan exempelvis genmodifiera tomater sa att de tal kyla battre och haller sig farska langre, eller
sojabonor for att tala besprutning. Foresprakare for genmodifierade livsmedel papekar att man i
sojabonornas fall till exempel kan odla mycket mer, och att mindre bekampningsmedel behdvs.
Motstandarna varnar for att generna kan sprida sig — vad hander om de skadedjur vi besprutar
sjalva blir resistenta mot insektsgifter, eller om ogras far samma egenskaper? Forutom debatten
om genmodifierade livsmedel kommer det allt fler ekologiska varor ut pa marknaden, i vilka man
inte far anvanda konstgddsel. Kritikerna mot ekologisk odling menar att det inte finns nagra be-
visade effekter om att ekologisk odling ar battre an traditionell. Samtidigt har Sverige satt upp ett
mal pa att den ekologiska odlingen ska omfatta 20 % av jordbruksmarken 2010.

Genmodifierade livsmedel dr fortfarande kontroversiella och inom EU har man beslutat att de
ska regleras med tydlig markning och sparning av bade manniskoféda och djurfoder med gen-
modifierat innehadll. En riskvardering tar hansyn till allergier och andra risker. Detta har inneburit
att man kommit i konflikt med lander som exporterar dessa livsmedel. Vad det galler ekologiska
livsmedel har man en frivillig markning, men det ar upp till landerna sjalva att anvanda den. Flera
kommuner arbetar for att inféra mer ekologisk mat och aven flera foretag arbetar for detta.

Vilken instans tycker ni ska fatta beslut om genmodifierade livsmedel? Ar det rimligt att EU be-
stammer? Da kan man pa EU-niva besluta om odling och importregler for medlemslanderna.
Eller borde ansvaret for livsmedelspolitiken ligga pa regional eller kommunal niva? Da skulle
besluten hamna narmare féretagen som producerar livsmedel, och olika regioner skulle kunna
ha olika regelverk. Kanske vore det battre om varje land fick bestamma? Matkultur ar ju anda i
stor utstrackning nationell.
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Bilaga 1 — Fragor att diskutera

Fraga 10 - Klimatfragan och utslippsritter

Klimatférandringarna och vaxthuseffekten ar en av var tids storsta utmaning och EU vill ta en
ledande roll i det internationella arbetet mot en battre miljo. Infor klimatmotet i Kopenhamn

i december 2009 har en gemensam plan utarbetats av EU:s medlemslander. EU har lovat att
minska utslappen av vaxthusgaser med 20 % till 2020, men kan tanka sig en minskning pa 30 %,
med forutsattningen att andra lander gor samma sak. Ett satt for att nd detta ar systemet med
utslappsratter. Det innebar att foretag inom vissa energiintensiva sektorer maste ha tillstand for
att slappa ut koldioxid. Hur mycket de far tilldelat sig ar baserat pa foretagets historiska utslapp.
Foretag kan kopa och sdlja sddana rattigheter mellan varandra, alltsa exempelvis kan ett foretag
som slapper ut en mindre mangd vaxthusgaser an sin ranson antingen spara ratterna till nasta
period eller sdlja utslappsratterna till andra foéretag som forbrukat sina ransoner. | Sverige vill
man att fossila branslen for uppvarmning helt ska forsvinna till 2020. | manga kommuner jobbar
man ocksa aktivt med miljofragor, en del kommuner ger gratis eller billig parkeringsplats till mil-
jobilar och lanar ut cyklar till kommunanstallda.

Ar detta ndgot som EU borde bestamma om tycker ni? Eller ska det vara upp till varje land att
besluta om hur mycket man slapper ut? Kanske borde det istallet vara upp till varje kommun eller
liknande, da vissa regioner har fler industrier an andra?
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Bilaga 1 — Fragor att diskutera

Fraga 11 - Arbetstider

EU har satt upp regler for arbetstider, som alla medlemslander maste f6lja. Exempel pa dessa
regler ar att den genomsnittliga veckoarbetstiden hogst far vara 48 timmar, inklusive 6vertid,
att alla arbetstagare inom EU har ratt till minst 4 veckors betald semester och att anstallda som
arbetar mer an sex timmar har ratt till rast. Varje arbetstagare ska dessutom ha minst 11 timmars
sammanhangande vila per dygn.

Dessa regler har skapat debatt i Sverige, inte minst inom vissa yrkesgrupper sasom sjukvarden.
EU-reglerna innebar dven att jourtjanstgoring (som bland annat ar mycket vanligt fér svenska
lakare) ska betraktas som arbetstid dven om personen inte arbetar utan kan vila under tiden.
Enligt reglerna ar dven vilotiden arbetstid vilket innebar att veckoarbetstiden for vissa lakare inte
overensstammer med EU-reglerna.

Det ni nu ska ta stallning till &r var ni tycker att man ska fatta beslut om arbetstidsregler? Ar ge-
mensamma regler bra, sa det dven fortsattningsvis borde beslutas om detta pa EU-niva? Eller ar
det battre att varje land far ha sitt eget regelverk? Kanske vore det basta om varje kommun eller
region kunde fatta beslut om detta for att ge utrymme for de skillnader som kan existera for olika
regioner?
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Bilaga 1 — Fragor att diskutera

Fraga 12 - Lag och ritt

Domen mot Pirate Bay ar nagot som engagerar manga medborgare. Fyra personer har blivit
atalade och domda for medhjalp och forberedelse till brott mot upphovsrattslagen. Grunden till
atalet ar ett direktiv fran EU, Ipred, Intellectual Property Rights Enforcement Directive, som Sveri-
ges Riksdag rostade igenom i februari 2009. Lagen innebar bland annat att till exempel skiv- och
filmbolagsbranschen kan begara ut IP-nummer fran misstankta fildelare. Foresprakare for lagen
menar att fildelning gor att det inte gar att forsorja sig pa kultur, medan kritiker menar att lagen
ar ett hot mot den personliga integriteten.

Ska EU bestamma om lagar som roér upphovsratt? Eller ska varje land bestamma hur de ska han-
tera sddana har lagar? Ar det kanske sa att varje kommun kan ha egna lagar gallande fildelning?
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Bilaga 1 — Fragor att diskutera

Fraga 13 - Halso- och sjukvardstjanster

Den svenska sjukforsakringen galler for personer som ar forsakrade i Sverige och som semestrar
i ett annat EU-land. Om du blir sjuk eller rakar ut for en olycka nar du reser inom EU har du ratt
till nodvandig vard vid offentliga sjukvardsinrattningar. Enligt EU-reglerna kan du dessutom fa
mojlighet att dka till ett annat EU-land i syfte att fa vard och fa det finansierat genom din sjukfor-
sakring i Sverige. Anda &r finansiering och organisation av halso- och sjukvardstjinster ett natio-
nellt ansvar. EU lagger sig alltsa inte i hur exempelvis Sverige vill utfora sin sjukvard gentemot de
svenska medborgarna. Samtidigt finns det manga medlemsstater som exporterar kvalificerade
tjanster inom sjukvardssektorn.

Borde man fatta fler beslut om halso- och sjukvard pa EU-niva? Eller ska det fortsatt vara ett
nationellt ansvar? Kanske borde man lagga tyngdpunkten vid regioner an mer an idag, exempel-
vis att i Sveriges fall ge mer ansvar till landstingen att utforma sin egen sjukvard sa att detta kan
skiljas at fran region till region?
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Bilaga 1 — Fragor att diskutera

Fraga 14 Ostersjin

Atta av nio lander kring Ostersjon ar EU-lander, det &r bara Ryssland som inte &r med i EU. Sam-
tidigt &r det ju da 19 EU-lander som inte gransar till Ostersjon. Sverige, som ar ordférandeland i
EU andra halvan av 2009, arbetar for att Ostersjon ska bli en prioriterad frédga. De fragor man vill
samarbeta inom ar miljo, valstand, tillganglighet, trygghet och sakerhet. Flera kommuner kring
Ostersjon blir direkt paverkade av algblomning, men dven av samarbetet med kommuner pa
andra sidan sjon.

Borde man fatta beslut om regioner, sésom Ostersjon, pa EU-niva? Eller ska det vara ett nationellt
ansvar? Kanske borde man lagga tyngdpunkten mer vid kommunernas samarbete, eftersom det
ar de som direkt blir paverkade?
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Bilaga 2 - Instruktioner grupperna i del 2 (Klipp isar och dela ut till de olika grupperna)

Instruktion grupp 1

Utse en ordférande i gruppen som laser denna instruktion. Ordféranden har till uppgift att for-
dela ordet under diskussionen. Ni ska forsoka komma overens i ett antal fragor. Om ni kanner
att det inte gar far ni anvanda er av majoritetsbeslut: alla far en rost och det forslag som far flest
roster "vinner”. Ordféranden leder denna procedur.

Instruktion grupp 2

Utse en ordférande i gruppen som laser denna instruktion. Ordféranden har till uppgift att for-
dela ordet under diskussionen. Ni ska forsoka komma Gverens i ett antal fragor. Om ni kanner
att det inte gar far ni rosta och det alternativ som far flest roster vinner, men bara om det finns
en kvalificerad majoritet, alltsa en majoritet med 2/3 av alla som rostar. Innan ni rostar maste ni
alltsa rakna ut hur manga roster som ar 2/3. Ordféranden leder denna procedur.

Instruktion grupp 3

Utse en ordférande i gruppen som laser denna instruktion. Ordféranden har till uppgift att forde-
la ordet under diskussionen. Ni skall forsoka komma 6verens i ett antal fragor. Ni maste alla vara
overens om de beslut ni fattar —- med andra ord maste ni fatta konsensusbeslut. Ni far alltsa inte
rosta om alternativen. Ordféranden leder denna procedur.
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Bilaga 3 — Lappar att kopiera och klistra pa kuvert

Kommunfullméktige
(eller motsvarande)

Riksdagen
(eller motsvarande)

EU
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Bilaga 4 - Argument for ert val av beslutsniva

Varje grupp ska ha minst ett argument for varje placering:
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